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4° SETTORE: SERVIZI ALLA PERSONA ED ALLA COLLETTIVITA'
U.O.C. ATTIVITA' E SERVIZI SOCIALI
U.O.C. POLITICHE SOCIALI - AMBITO

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Atto N° 1369 del 23/11/2021

OGGETTO
ATS 12 - AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA DELL'APPALTO PER LA GESTIONE DEI
SERVIZI DI ASSISTENZA EDUCATIVA SCOLASTICA E
DOMICILIARE/TERRITORIALE AA.SS. 2021/22-2022/23-2023/24 A COOSS
MARCHE ONLUS S.C.P.A. - CIG 88698038FB - RETTIFICA QUADRO ECONOMICO
AGGIUDICAZIONE

IL DIRIGENTE

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 126 del 29/12/2020, con la
quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 2021-2023;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 485 del 30/12/2020 "Piano
Esecutivo di Gestione (PEG) 2021-2023 – Assegnazione dotazioni finanziarie
ai servizi";

PREMESSO CHE:
- con Deliberazione n.32 del 05/07/2021, esecutiva ai sensi di legge, il
Comitato dei Sindaci ha disposto quanto segue:

- di approvare il capitolato d’oneri autorizzandone fin da ora eventuali
rettifiche ed integrazioni da parte del Dirigente competente, che non ne
alterino il contenuto sostanziale;
- di autorizzare l’indizione di apposita procedura di gara conforme alla
normativa vigente per l’affidamento dei servizi in oggetto;
- di incaricare il Responsabile del Settore Dott.ssa Barbara Giacconi ad
adottare gli atti conseguenti sulla base dei seguenti indirizzi:

°durata: fissare in tre anni la durata dell’appalto, con decorrenza dalla
data di stipula del contratto ovvero, se precedente, di attivazione del
servizio indicativamente prevista per il 01/11/2021;
°importo: dare atto che il valore presunto dell’appalto principale è pari
ad € 2.817.550,57 Iva esclusa, di cui € 3.217,59 per oneri di sicurezza non
soggetti a ribasso, calcolato tenendo conto da un lato di un monte
complessivo presunto di 143.955,6 ore e dall’altro della tariffa congrua
individuata di € 19,55 oltre IVA, ottenuta applicando le tabelle
ministeriali e la media ponderata delle tariffe C3/D1-D2 rispetto al numero
di educatori per livello e permettendo quindi agli operatori economici
partecipanti di effettuare il ribasso percentuale;
-affidamento: trattandosi di servizi di importo superiore alla soglia
comunitaria,  procedere a mezzo procedura aperta in conformità alle
disposizioni vigenti in materia;
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- con Determinazione del Dirigente del 4° Settore del Comune di Falconara
Marittima n. 915 del 09/08/2021, è stato disposto:

- DI DEMANDARE all’Ufficio Comune operante come C.U.C. lo svolgimento
delle attività di selezione del contraente della procedura in oggetto, in
forza della riferita Convenzione sottoscritta in data 30/11/2018;
- DI APPROVARE  la seguente documentazione di gara:

-SCHEMA DI CONTRATTO PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI ASSISTENZA
EDUCATIVA SCOLASTICA E DOMICILIARE/TERRITORIALE;
-ALLEGATO A - CRITERI DI AGGIUDICAZIONE;
-MODELLO DUVRI - APPALTO DEI SERVIZI DI “ASSISTENZA EDUCATIVA
SCOLASTICA (AES) E DOMICILIARE/TERRITORIALE (SED) AA.SS. 2021/2022 -
2022/2023 - 2023/2024;
-QUADRO ECONOMICO GARA D'AMBITO Servizi AES-SED DEF;
-ELENCO PERSONALE IN SERVIZIO

- DI ACCERTARE al Capitolo di Entrata 2101.02.607 Trasferimento regionale
spese destinate all'ATS - POR MARCHE FSE della somma di 139.406,40 €
assegnata all’ATS 12;
- DI ACCERTARE al Capitolo di Entrata 2101.02.691 Trasferimento da Comuni
a favore dell'ATS per SED e AES la somma di 2.859.554,80 €, come da
Quadro Economico approvato con Deliberazione del Comitato dei Sindaci
n.32 del 05/07/2021;
- DI IMPEGNARE al Capitolo di Spesa 1207.13.902 Spese per SED e AES non
ripartite tra i Comuni la somma per 2.998.961,20 €;

- con lettera prot. 6815 del 19/08/2021, il RUP, dott.ssa Barbara Giacconi,
trasmetteva la suddetta determinazione alla C.U.C per dare avvio alla
procedura di gara;

- con Determinazione n. 34 del 20/08/2021, il dirigente della C.U.C. ha
approvato lo schema di bando e lo schema di disciplinare di gara con
relativi moduli allegati per l’affidamento in appalto della gestione dei
servizi di assistenza educativa scolastica e domiciliare/territoriale - ATS
12 -  AA.SS. 2021/22-2022/23-2023/24 (CIG: 88698038FB), tramite procedura
telematica aperta con utilizzo della piattaforma regionale GT-SUAM, dando
atto che del disciplinare di gara costituiranno parte integrante – benché
non materialmente allegati al presente provvedimento – lo Schema di
Contratto e tutti gli altri elaborati approvati con Determinazione del
Dirigente del 4° Settore del Comune di Falconara Marittima n. 915 del
09/08/2021;

- in data 24/08/2021 è stato dato avvio alle pubblicazioni del bando di
gara previste dalla normativa vigente, stabilendo come termine ultimo di
scadenza per la presentazione dell’offerta il 23/09/2021 alle ore 12:00;

- entro il suddetto termine sono pervenute due offerte da parte dei
seguenti operatori economici, che vengono elencati secondo l’ordine di
presentazione delle offerte stesse:

°RTP HERACLEA NEW SERVICE COOP. SOCIALE (mandataria) con sede a Policoro
(MT) e  Domi Group Cooperativa Sociale (mandante) con sede a Bacoli (NA);
°Cooperativa Sociale COOSS MARCHE ONLUS Società  Cooperativa per azioni con
sede in Ancona

PRESO ATTO CHE il giorno 24/09/2021 alle ore 10:05 in Falconara Marittima
presso la sede comunale di piazza Carducci n. 4, sala del Leone, si è
riunita in seduta pubblica il Seggio di gara per l’affidamento dei servizi
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in oggetto, composto, ai sensi dell’art. 27, comma 5 del “regolamento per
l’affidamento di lavori, servizi e forniture mediante procedura negoziata e
per la costituzione e gestione degli albi degli operatori economici del
Comune di Falconara Marittima”, da: 
-Dott. Alberto Brunetti – Dirigente del 4° Settore “Servizi alla Persona ed
alla Collettività” del Comune di Falconara Marittima;
-Dott.ssa Vissia Principi – Istruttore Direttivo Amministrativo Contabile
assegnato alla U.O.C. “Attività, Servizi sociali” del Comune di Falconara
Marittima  in sostituzione della dott.ssa  Barbara Giacconi – Coordinatrice
Ambito Territoriale Sociale n. 12 e RUP  – componente; 
-Dott. Luca Giacometti – Responsabile della procedura di gara e dei
procedimenti della U.O.C. Economato e Provveditorato - Gare e Contratti –
Componente
-Dott. Roberto Camoni, Istruttore Amministrativo Contabile del Comune di
Falconara Marittima assegnato alla U.O.C. “Economato e Provveditorato –
Gare e Contratti” ed alla C.U.C. – segretario verbalizzante;

PRESO ATTO CHE:
-Come riportato nel verbale n.1 del 24/09/2021, il Presidente e i
componenti del seggio di gara hanno reso le dichiarazioni circa
l’inesistenza di conflitti di interesse previste dalla normativa vigente e
hanno proceduto all’apertura delle buste virtuali e all’esame della
documentazione amministrativa in esse contenuta, la quale è risultata
conforme al disciplinare di gara per ambedue i concorrenti;
-Come riportato nel verbale n.2 del 12/10/2021 e verbale n.3 del
18/10/2021, la Commissione ha proceduto all’esame della documentazione
relativa all’offerta tecnica degli operatori economici ammessi e ha
assegnato punteggio complessivo di 49.66 per RTP HERACLEA NEW SERVICE COOP.
SOCIALE (mandataria) e  Domi Group Cooperativa Sociale (mandante) e di
69.31 per Cooperativa Sociale COOSS MARCHE ONLUS Società  Cooperativa per
azioni;
-Come riportato nel con verbale n.4 del 22/10/2021, la Commissione ha
aperto le offerte economiche e, sulla base delle formule previste dal
disciplinare di gara e impostate nella RDO, i punteggi ottenuti da ciascun
concorrente risultano essere di 28.85 per RTP HERACLEA NEW SERVICE COOP.
SOCIALE (mandataria) e  Domi Group Cooperativa Sociale (mandante) e di 30
per Cooperativa Sociale COOSS MARCHE ONLUS Società  Cooperativa per azioni;

DATO ATTO CHE il risultato finale dal quale si evincono i punteggi
definitivi assegnati a ciascun concorrente, determinati sommando il
punteggio ottenuto per l’offerta economica con quello ottenuto per
l’offerta tecnica, sono pari rispettivamente a:
-RTP HERACLEA NEW SERVICE COOP. SOCIALE (mandataria) e Domi Group
Cooperativa Sociale (mandante): 78.51
-Cooperativa Sociale COOSS MARCHE ONLUS Società  Cooperativa per azioni:
99.31;

VISTA la Determinazione Dirigenziale n.1270 del 05/11/2021 con la quale si
è proceduto ad aggiudicare definitivamente alla ditta Cooperativa Sociale
COOSS MARCHE ONLUS Società  Cooperativa per azioni, con sede in Ancona, via
Saffi, 4, C.F. e P.IVA 00459560421, la gestione dei servizi di assistenza
educativa scolastica e domiciliare/territoriale per l’ATS 12 AA.SS.
2021/2022 – 2022/2023 – 2023/2024 – CIG 88698038FB;
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DATO ATTO CHE nella suddetta Determinazione Dirigenziale è stato
erroneamente esplicitato che l’importo aggiudicato a COOSS MARCHE ONLUS era
pari a € 2.481.678,33 (costo riportato nel verbale n.4 e riferito al costo
della manodopera offerto dalla Cooss) per i servizi appaltanti;

RITENUTO NECESSARIO integrare di € 200,00 la quota dovuta come contributo
ANAC (impegno 2021-01422), inizialmente previsto pari € 600,00, in quanto
tale quota va corrisposta in considerazione anche di eventuali opzioni o
rinnovi previsti nel contratto;

RITENUTO PERTANTO OPPORTUNO integrare la Determinazione Dirigenziale n.1270
del 05/11/2021 e, tenuto conto del ribasso del 4.75% e delle voci di spesa
non soggette a ribasso, riformulare il quadro economico come segue:

Base Ribasso
(4.75%)

Effettivo

Corrispettivo SED € 823.586,61 € 39.120,36 € 784.466,25

Corrispettivo AES € 1.990.746,37 € 94.560,45 € 1.896.185,92

Oneri di sicurezza (DPI) € 3.217,59 € 3.217,59

TOTALE IMPONIBILE A BASE DI
GARA

€ 2.817.550,57 € 2.683.869,75

IVA (5%) € 140.877,53 € 134.193,49

Incentivi per funzioni tecniche
(ex art.113 D.Lgs. 50/2016)

€ 39.933,10 € 39.933,10

Contributo ANAC € 600,00 € 800,00

TOTALE € 2.998.961,20 € 133.680,81 € 2.858.796,34

PRESO ATTO CHE la quota residuale a seguito del ribasso è quantificabile in
€ 133.680,81 e, in considerazione della prevista necessità di incrementare
le ore annuali stimate per i servizi AES e SED, tale quota verrà comunque
impiegata per i servizi oggetto dell’affidamento;

PRESO ATTO che l'appaltatore si è assunto l'obbligo della tracciabilità dei
flussi finanziari ai sensi dell'art. 3 della Legge nr. 136 del 13/08/2010 e
successive modifiche, pena la nullità del contratto, utilizzando a tal
fine, come previsto dalla  normativa, apposito conto corrente "dedicato"
sul quale si dovranno far transitare tutti i movimenti finanziari relativi
ai lavori, ai servizi ed alle forniture pubbliche;

ACQUISITO il D.U.R.C. valido e regolare ai sensi della normativa in materia
di regolarità contributiva - prot. INAIL_29548254 del 11/10/2021;
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PRESO ATTO CHE, in via d’urgenza e al fine di garantire la prosecuzione dei
servizi AES e SED senza soluzione di continuità, è stato redatto e firmato
il verbale di consegna  il giorno 03/11/2021;

RITENUTA la propria competenza ai sensi dell'Art. 107 T.U.E.L. approvato
con D.Lgs. N. 267 del 18/08/2000 e del Regolamento di Organizzazione;

VISTO l'Art. 147-bis, comma 1, del T.U.E.L. medesimo;

DETERMINA

1. DI CONSIDERARE quanto espresso in premessa come parte integrante,
sostanziale e motivazionale del presente atto;

2. DI PRENDERE ATTO della Determinazione Dirigenziale n.1270 del 05/11/2021
con la quale si è proceduto ad aggiudicare definitivamente alla ditta
Cooperativa Sociale COOSS MARCHE ONLUS S.c.p.a. (con sede in Ancona, via
Saffi, 4, C.F. e P.IVA 00459560421) la gestione dei servizi di assistenza
educativa scolastica e domiciliare/territoriale per l’ATS 12 AA.SS.
2021/2022 – 2022/2023 – 2023/2024 – CIG 88698038FB per la durata di 3 anni
da novembre 2021 ed eventuale proroga secondo le condizioni contrattuali;

3. DI PRENDERE ATTO CHE nella suddetta Determinazione Dirigenziale è stato
erroneamente esplicitato che l’importo aggiudicato a COOSS MARCHE ONLUS era
pari a € 2.481.678,33 (costo riportato nel verbale n.4 e riferito al costo
della manodopera offerto dalla Cooss) per i servizi appaltanti;

4. DI RETTIFICARE il quadro economico come segue, in considerazione del
ribasso di gara e dell’integrazione di € 200,00 per la quota dovuta come
contributo ANAC (impegno 2021-01422):

Base Ribasso
(4.75%)

Effettivo

Corrispettivo SED € 823.586,61 € 39.120,36 € 784.466,25

Corrispettivo AES € 1.990.746,37 € 94.560,45 € 1.896.185,92

Oneri di sicurezza (DPI) € 3.217,59 € 3.217,59

TOTALE IMPONIBILE A BASE DI
GARA

€ 2.817.550,57 € 2.683.869,75

IVA (5%) € 140.877,53 € 134.193,49

Incentivi per funzioni tecniche
(ex art.113 D.Lgs. 50/2016)

€ 39.933,10 € 39.933,10

Contributo ANAC € 600,00 € 800,00

TOTALE € 2.998.961,20 € 133.680,81 € 2.858.796,34
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5.
INDIVIDUAZIONE VOCI DI BILANCIO UTILIZZABILI PER IL FINANZIAMENTO DELLA SOMMA

- DI VARIARE POSITIVAMENTE per € 200,00 l'impegno 2021-01422, ad
l'integrazione della quota ANAC da corrispondersi alla C.U.C. e a valere
sull'accertamento 2019-0464  (Fondo Nazione Politiche Sociali - Risorse per
il funzionamento degli ATS e le azioni di sistema):

Esercizio: CUP/CIG: SIOPE:
Voce DL118 Descr.Voce Soggetto Importo Impegno

1207.13.770
AMBITO: SPESE POSTALI E
SERVIZI AMMINISTRATIVI
VARI

COMUNE DI FALCONARA MARITTIMA
piazza carducci giosue' 4
FALCONARA MARITTIMA AN
P.IVA:00343140422

€ 200,00 Var.positiva
2021-01422

Descrizione: ATS 12 - Gestionen associata SED e AES - integrazione quota
ANAC

6. DI DARE ATTO CHE la quota residuale a seguito del ribasso è
quantificabile in € 133.680,81 e, in considerazione della prevista
necessità di incrementare le ore annuali stimate per i servizi AES e SED,
tale quota verrà comunque impiegata per i servizi oggetto dell’affidamento;

7. DI ASSEGNARE alla Cooperativa COOSS MARCHE ONLUS s.c.p.a., con sede in
Ancona, via Saffi, 4, C.F. e P.IVA 00459560421 gli impegni assunti con
Determinazione Dirigenziale n. 915 del 09/08/2021:

2021 – 01412 
2022 – 00156 
2023 – 00092 
2024 - 00030

per un totale di € 2.817.550,57, comprensivo della quota di € 133.680,81
pari al ribasso di gara e oltre IVA, incentivi per funzioni tecniche e
contributo ANAC;

8. DI DARE ATTO, ai sensi dell’Art. 3 della Legge n.136 del 13/08/2010 che
i fornitori si assumono l’obbligo della tracciabilità dei flussi
finanziari, pena la nullità del contratto;

9. DI DARE ATTO che la spesa conseguente all'impegno assunto con tale
provvedimento sarà esigibile, ai sensi del combinato disposto del D.Lgs. N.
118/2011 e del principio contabile applicato n. 4/2 allegato al D.Lgs. N.
118/2011 nell'esercizio 2021;

10. DI DARE ATTO che il programma dei pagamenti conseguenti all'impegno
assunto con il presente provvedimento risulta compatibile con i relativi
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica, ai sensi
dell'Art. 9, comma 1, lettera a) del D.L. N. 78/2009 convertito, con
modificazioni, dalla Legge 3 agosto 2009, N. 102;

11. DI DARE ATTO che il Responsabile della spesa ha adempiuto agli obblighi
previsti dal combinato disposto degli art. 9, comma 1, lettera a) del D.L.
N. 78/2009 convertito, con modificazioni, dalla Legge 3 agosto 2009, N. 102
e 183, comma 8 del T.U.E.L. (modificato dal D.lgs. 126/2014) che recita "Al
fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi,
il responsabile della spesa che adotta provvedimenti che comportano impegni
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di spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei
conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di cassa
e con le regole del patto di stabilità interno; la violazione dell'obbligo
di accertamento di cui al presente comma comporta responsabilità
disciplinare ed amministrativa. Qualora lo stanziamento di cassa, per
ragioni sopravvenute, non consenta di far fronte all'obbligo contrattuale,
l'amministrazione adotta le opportune iniziative, anche di tipo contabile,
amministrativo o contrattuale, per evitare la formazione di debiti
pregressi";

12. DI DARE ATTO E DI ATTESTARE con la sottoscrizione apposta, rispetto
alla procedura in oggetto, nei confronti del sottoscritto Dirigente e del
Responsabile del procedimento, che:
- non sussistono situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, di
cui all'art. 6 bis della Legge 241/90 e s.m.i., all'art. 6 del D.P.R. n.
62/2013, all'art. 5 del Codice di comportamento del Comune di Falconara
Marittima approvato con deliberazione G.C. n. 10 del 21/01/2014 e s.m.i.;
- non ricorrono obblighi di astensione non esistendo, nell'adozione di
decisioni e/o nell'espletamento di attività afferenti, le situazioni di
conflitto di interesse di cui agli articoli 7 del D.P.R. n. 62/2013 e 6 del
Codice di comportamento del Comune di Falconara Marittima suddetto;
- non sussistono situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, di
cui all'art. 42 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

13. DI DARE ATTO che l'esercizio del controllo preventivo di regolarità
amministrativa, di cui all'Art. 147-bis, comma 1 del T.U.E.L., è insito
nella sottoscrizione del presente provvedimento, al momento della sua
adozione, da parte del Dirigente responsabile del servizio, sottoscrizione
con la quale viene anche implicitamente dichiarata la regolarità e
correttezza delle relativa azione amministrativa;

14. DI DARE ATTO che l'esercizio del controllo preventivo di regolarità
contabile ai sensi dell'Art. 147-bis, comma 1, 2° periodo del D.Lgs.
267/2000, è espresso dal Responsabile del servizio finanziario, mediante
formulazione del visto di regolarità contabile, allegato alla presente
determinazione come parte integrante e sostanziale;

15. DI DARE ATTO che il presente provvedimento diviene esecutivo con
l'apposizione, da parte del Responsabile del Servizio Finanziario, del
visto di regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, ai
sensi dell'Art. 183, comma 7 del D.Lgs. 267/2000;

16. DI DARE ATTO che il presente provvedimento è rilevante ai fini della
pubblicazione sulla rete internet ai sensi dell'Art. 23, comma 1, lettera
b) del D.Lgs. 14 marzo 2013 N. 33;

17. DI DARE ATTO che il presente provvedimento è rilevante ai fini della
pubblicazione sulla rete internet ai sensi dell'Art. 37, comma 1, lettera
b) del D.Lgs. 14 marzo 2013 N. 33 e dell'Art. 29, comma 1 del D.Lgs. 18
aprile 2016 N. 50;

18. DI DARE ATTO che il presente provvedimento non è rilevante ai fini
dell'art. 26 del Regolamento Comunale per la gestione del Sito Web
Istituzionale e dell'Albo Pretorio On Line;

19. DI DARE ATTO che il Responsabile del Procedimento, ai sensi e per gli
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effetti della Legge 241/1990, è:

 F.to IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
Barbara Giacconi

________________________________

Falconara Marittima, 23/11/2021

 F.to IL DIRIGENTE
Alberto Brunetti

________________________________
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Atto N° 1369 del 23/11/2021

OGGETTO DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
ATS 12 - AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA DELL'APPALTO PER LA GESTIONE DEI SERVIZI DI
ASSISTENZA EDUCATIVA SCOLASTICA E DOMICILIARE/TERRITORIALE AA.SS.
2021/22-2022/23-2023/24 A COOSS MARCHE ONLUS S.C.P.A. - CIG 88698038FB -
RETTIFICA QUADRO ECONOMICO AGGIUDICAZIONE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

-  Si attesta la regolarità contabile dell'atto ai sensi dell'Art. 
   147-bis, comma 1, 2° periodo del D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.

   Falconara M.ma, 

IL DIRIGENTE
Settore Risorse Finanziarie
(Dott. Mauro Pierpaoli)

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

-  Si attesta la regolarità contabile dell'atto e la copertura   
   finanziaria della spesa ai sensi dell'Art. 183, comma 7 del 
   D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii e P.C. n. 4/2 paragrafo 5.3.

   Falconara M.ma, 

IL DIRIGENTE
Settore Risorse Finanziarie
(Dott. Mauro Pierpaoli)
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Proposta N. 109689 del 10/11/2021
Determinazione Dirigenziale N. 1369 del 23/11/2021

_________________________________________________________________________

 La presente determinazione viene pubblicata, nella forma del testo e
dei suoi allegati redatti dal competente Dirigente, mediante affissione
all’Albo Pretorio, dal 25-11-2021 per quindici giorni consecutivi ai sensi
di legge.

L'ISTRUTTORE DIRETTIVO
Roberta Novelli

_________________________________________________________________________


